durchblick

September 2016 w 68. Jahrgang

durchblick [

Zeitschrift fiir den
offentlichen Dienst
in Rheinland-Pfalz

dbb EntschlieBungen gegen Personalabbau und fiir faire Bezahlung

Antwort der Ministerprasidentin

Malu Dreyer: Rechtliche Mal3stabe eingehalten, Schuldenbremse ist zwingend

Ministerprasidentin Malu
Dreyer (SPD) hat schriftlich auf
die vom Hauptvorstand des
dbb rheinland-pfalz Ende April
in Trier (,durchblick” 6/2016,
Seite 1) einstimmig verab-
schiedeten EntschlieBungen
geantwortet.

dbb: Tarifiibernahme
plus sechs Prozent

In der EntschlieBung ,,Faire Be-
zahlung im 6ffentlichen Dienst
— gerissene Locher missen ge-
stopft werden” hatte der Haupt-
vorstand als héchstes Gremi-
um zwischen den dbb Landes-
gewerkschaftstagen mit Blick
auf minimale Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen ver-
gangener Jahre die unbedingte
zeit- und inhaltsgleiche ,Eins
zu eins“-Ubernahme der Tarif-
ergebnisse des 6ffentlichen
Landesdienstes als politische
Selbstverstadndlichkeit einge-
fordert, erganzt um einen li-
ckenfiillenden Aufschlag in
Hohe von etwa sechs Prozent.
Zur Diskussion gestellt wurde
ein schrittweises Aufbessern
der zukiinftigen Linearanpas-
sungen in diesem Umfang, um
das Land im Besoldungsranking
wieder nach vorne zu bringen.

Dreyer: Land ist im
Bezahlungsranking
zuriickgefallen, erfiillt
aber BVerfG-Kriterien

In ihrem Schreiben gibt Minis-
terprasidentin Malu Dreyer zu,

Windmdiller (2)

bl dbb Landesvorsitzende
Lilli Lenz

dass insbesondere die Begren-
zung der Bezligeanpassungen
in den Jahren 2012 bis 2014
auch dazu gefiihrt hatten, dass
Rheinland-Pfalz in einem
Bund-Lander-Vergleich keine
vorderen Platze bei der absolu-
ten Besoldungshohe mehr ein-
nehme.

Dass ein Besoldungsabstand
von rund sechs Prozent aufge-
laufen sein soll, weist sie im
Namen der Landesregierung
erwartungsgemal zurtick.

Mit Blick auf die alimentati-
onsrechtlichen Entscheidun-
gen des Bundesverfassungs-
gerichts vom 5. Mai 2015

(2 BvL 17/09 — Richterbesol-
dung) und vom 17. November
2015 (2 BvL 19/09 — A-Besol-
dung) und die darin festgeleg-
ten verfassungsrechtlichen
Prifparameter sei die Landes-
regierung weiterhin der Uber-

zeugung, dass Rheinland-Pfalz
nicht nur die verfassungsrecht-
lichen Vorgaben achte, son-
dern ein attraktiver und kon-
kurrenzfahiger Arbeitgeber ist.

Auf der Basis des letzten
abgeschlossenen Kalender-
jahres halte Rheinland-Pfalz
Uber alle Besoldungsgruppen
hinweg die verfassungsge-
richtlich festgelegten Margen
fiir die erste Priifungsstufe des
neuen Drei-Stufen-Priifmo-
dells ein; vor allem der Para-
meter ,,Grenzwert zum bun-
desweiten Besoldungsgefiige“
bewege sich in Rheinland-
Pfalz in einer Bandbreite bis
maximal 3,2 Prozent. Erganzt
werden miissen hier wohl die
Worte ,Abweichung nach
unten®.

dbb: ,,Bestrebung* zur
Tarifiibernahme reicht
nicht

Immerhin spricht die Minister-
prasidentin nochmals die im
»~Ampel-Koalitionsvertrag” fiir
die Jahre 2016 bis 2021 enthal-
tene Bestrebung an, im Rahmen
der finanziellen Méglichkeiten
die Tarifabschliisse der Tarifge-
meinschaft deutscher Lander
fiir die Beschaftigten des Lan-
des auch fiir die Beamtinnen
und Beamten sowie die Ver-
sorgungsempfangerinnen und
-empfanger zu libernehmen.

Fiir den dbb rheinland-pfalz ist
klar, dass es mit einer ,,Bestre-

N e
Ministerprasidentin
Malu Dreyer

bung® nicht getan ist. Die Voll-
Ubernahme der Tarifergebnisse
ist eine Bringschuld, die die
Politik und der Landesgesetz-
geber liefern miissen.

dbb: Nein zum
Personalabbau

Mit der EntschlieBung ,Ampel-
Koalitionsvertrag — Nein zum
Personalabbau hatte sich der
Hauptvorstand des dbb rhein-
land-pfalz einstimmig gegen
das willkiirliche Setzen einer
Personalabbauzahl ausgespro-
chen. 2000 abzubauende Voll-
zeitstellen — 600 davon bei den
Ministerien und Mittelbehor-
den —, so lautet der koalitiona-
re Plan. Der dbb rheinland-pfalz
geht davon aus, dass hier der
zweite Schritt vor dem ersten
gemacht wurde, denn zunachst
hatte eine fundierte Aufgaben-
kritik samt Personalbedarfs-
analyse stattfinden miissen.
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Dreyer: Ausgaben miis-
sen gebremst werden

Dazu teilt die Ministerprasi-
dentin mit, dass das Land
quantitativ wie qualitativ
Uber eine starke Personalaus-
stattung verfiige. Durch ziel-
gerichtete Ausbildungsgange
und vielfaltige Angebote zur
Fort- und Weiterbildung in-
vestiere das Land erfolgreich
in die Kompetenz seiner Be-
schaftigten. Die Ansatze der
Personalausgaben seien allein
in den Jahren 2011 bis 2016
um rund 750 Millionen Euro
gestiegen, was einem Anteil
von plus 14,3 Prozent entspre-
che. Diese Steigerung beruhe
auf Beférderungen und Ho-
hergruppierungen, auf Besol-
dungs- und Versorgungsan-
passungen sowie tariflichen
Erhéhungen und auf den fiir
notwendig erachteten Einstel-
lungen, insbesondere in den
Bereichen Bildung und Sicher-
heit.

Zugleich gebe es Aspekte, die
auf mogliche Einsparungen
hinweisen, gerade auch im
Personalbereich. Zu nennen
seien die demografische Ent-
wicklung oder aber auch tech-

nische und organisatorische
Innovationen. Entsprechend
habe sich die Landesregierung
zu einer konsequenten Aufga-
benkritik und zu einer proakti-
ven Haltung gegeniiber struk-
turellen Reformen verpflichtet.
Das ergebe sich auch aus den
verfassungsrechtlichen Vorga-
ben der sogenannten ,,Schul-
denbremse®. Um dieses Ziel
einzuhalten, werde auch wei-
terhin eine deutliche Begren-
zung des Ausgabenwachstums
notwendig sein.

dbb: 6ffentliche
Dienstleistung kostet

Hierzu erganzt die Minister-
prasidentin, dass Personalaus-
gaben rund 40 Prozent der be-
reinigten Ausgaben des Landes
ausmachten.

Dazu stellt der dbb Landes-
bund im politischen Diskurs
stetig fest, dass eine solche
Personalausgabenhdhe liber-
haupt nichts Schlimmes ist.
Vielmehr ist sie zwingend auf-
grund der Tatsache, dass der
offentliche Dienst kein produ-
zierendes Gewerbe ist, son-
dern Dienstleister und absolut
notwendiger Garant fiir eine

funktionierende Daseinsvor-
sorge im Land. Das Argument,
immer nur am grof3ten Ausga-
beposten zu knapsen, weil er
eben der groRte ist, verfangt
somit aus Gewerkschaftssicht
nicht.

Kritischer Dialog

Zur dbb Kritik an der Reihen-
folge der Verfahrensschritte
hin zum Personalabbauplan
fuhrt Ministerprasidentin Malu
Dreyer aus, dass der Minister-
rat umgehend eine Steue-
rungsgruppe ,,Personalstruk-
tur eingerichtet habe. Diese
erarbeite Modalitaten zur Um-
setzung der Personaleinspa-
rungen. Nun gehe es darum,
den besten Weg zur Umset-
zung dieser Ziele zu finden.

Damit gibt die Ministerprasi-
dentin aus dbb Sicht zu, dass
tatsachlich zunachst ein Ziel-
wert des Personalabbaus defi-
niert wurde, bevor die Koalitio-
ndre begonnen haben zu
schauen, wie man diesen dann
auch erreichen kann.

Die Ministerprasidentin sagt
dem dbb rheinland-pfalz so-
dann in ihrem Schreiben zu,

dass die Landesregierung die
von der Steuerungsgruppe
erarbeiteten Vorschlage
selbstverstandlich auch mit
dem dbb Landesbund disku-
tieren wolle. Dabei kénne
man auch uber eine intensi-
vere Nutzung von Methoden
der Personalbemessung und
Dienstpostenbewertung
sprechen. Von einer Aufga-
benkritik, also einer Untersu-
chung dessen, was der 6f-
fentliche Dienst mit der ihm
zugestandenen Ausstattung
Uberhaupt noch zu leisten

in der Lage ist, enthdlt das
Schreiben kein Wort.

Die Ministerprasidentin bittet
um Verstandnis flir die von
den Koalitionsparteien be-
schlossenen Malinahmen,
denn sie sicherten die finanzi-
ellen Spielrdume des Landes,
was auch im Interesse der Be-
diensteten liegen miisse.

Der dbb rheinland-pfalz hatte
Uber die Hauptvorstandsent-
schlieBungen zur Bezahlung
und zum Personalabbau seine
Bereitschaft zum kritischen Di-
alog bekraftigt. Uber die wei-
tere Entwicklung wird berich-
tet. u

Besoldungsvergleich

Drittletzter Platz fur Rheinland-Pfalz

Acht Prozent Abstand zur Spitze

In Zeiten des zersplitterten
Besoldungsrechts in Deutsch-
land infolge der Foderalismus-
neuordnung sind Vergleiche
zwischen Bund und Bundes-
landern naheliegend. Leicht zu
bewerkstelligen sind sie indes
nicht, denn 17 Dienstherren
und Besoldungsgesetzgeber
kochen ja ihr jeweils eigenes
Stippchen. Wahrend in Rhein-
land-Pfalz etwa die jahrliche
Sonderzuwendung gezwolftelt
in die Besoldungstabelle der
Besoldungsordnung A und
somit in die Monatsbeziige
integriert wurde, existiert sie
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andernorts noch gesondert.
Und wahrend das eine Bundes-
land das Tarifergebnis fiir den
offentlichen Dienst der Lander
(TV-L) ohne Murren zeit- und
inhaltsgleich auf seine Beam-
tenbesoldung und -versorgung
Ubertragt, gibt es woanders un-
sagliche Ein-Prozent-Minianpas-
sungen oder vielleicht gleich
eine Nullrunde. Bei den vielfal-
tigen Gestaltungen wirkliche
Vergleichbarkeit herzustellen,
ist also eine Herausforderung.

Der stellt sich Daniel Christians,
Referatsleiter fiir Besoldungs-

recht im Bundesministerium des
Innern, in gewissem Grad mit-
tels eines Fachbeitrags in der
Zeitschrift ,Recht im Amt“ Aus-
gabe 3/2016, Seite 107 unter
dem Titel ,,Die Zahne des Tigers
— Das BVerfG und der Querver-
gleich der Besoldung von Bund
und Landern®. Indiziert vergleicht
er entsprechend der unterschied-
lichen Endgrundgehalter in Be-
soldungsgruppe A 12 die Hohe
der Besoldung 2015 im Vergleich
zum Durchschnittswert von
Bund und Landern beziehungs-
weise zum Durchschnittswert
nur der Bundeslander.

Ergebnis: Unter Hereinnahme
des Bundes liegt Hamburg ge-
nau auf dem Durchschnitt

(8. Platz; 100-Prozent-Verhalt-
nis zum Durchschnitt), Bayern
liegt mit einem Verhaltnis von
105,4 Prozent tiberdurch-
schnittlich auf Platz 1 noch
vor dem Bund und Rheinland-
Pfalz rangiert auf Platz 15 mit
97,2 Prozent im Verhaltnis
zum Durchschnitt vor Berlin
(95,3 Prozent) und Branden-
burg (95,2 Prozent). Beim rei-
nen Bundeslandervergleich
verringert sich die Spreizung
durch Wegfall des Bundes.



Auch hier bleibt fiir Rhein-
land-Pfalz der drittletzte
Platz, allerdings mit ,,nur”
noch 95,4 Prozent des Durch-
schnitts im Vergleich zum er-
neuten Spitzenreiter Bayern
mit 103,4 Prozent.

Nach den MaRRgaben des Bun-
desverfassungsgerichts ist das
um rund acht Prozentpunkte
hinter Spitzenreiter Bayern
zuriickfallende Rheinland-
Pfalz damit aber nicht verfas-
sungswidrig unterwegs. Denn

von einer erheblichen Ge-
haltsdifferenz, so Daniel Chris-
tians in seinem Aufsatz, ist
entlang der neueren Recht-
sprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts zur Alimentati-
on auszugehen, wenn das
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jahrliche Bruttoeinkommen
einschliefRlich etwaiger Son-
derzahlungen zehn Prozent
unter dem Durchschnitt des
Bruttoeinkommens der Ubri-
gen Lander (und des Bundes)
liegt. |

Glosse

Nur mal so...

Ha(h)neblichene Rechnung

Der Flughafen Frankfurt-Hahn
und die Landesregierung: im
Juni und Juli das Thema in
Rheinland-Pfalz. Dealversuch
mit chinesischen Investoren,
Strafanzeige gegen die ausge-
guckte Firma wegen mutmal3-
lich gefalschter Bescheinigun-
gen, Ausstieg aus dem Verkauf,
abgelehnter Misstrauensan-
trag der CDU-Oppositions-
fraktion im Landtag, heil3e
Debatten an nicht ganz so
heiRen Sommertagen, Riick-
trittsforderungen, Schuldzu-
weisungen wegen verletzter
Sorgfaltspflichten, Wahlerbe-
trugs und Hinter-die-Fichte-
Fiihrens des rheinland-pfalzi-
schen Steuerzahlers.

Letzterer darf dank Rot-Griin
rund 120 Millionen Euro
Hahn-Entschuldung aus der
letzten Legislaturperiode zu

seinen Lasten verbuchen. Und
mit der Ampel aus Rot-Gelb-
Griin aktuell weitere ange-
peilte 70 Millionen Euro. Egal,
an wen der defizitare Flugha-
fen nun veraulert wird, der
Rahmen fiir Beihilfen und Zu-
schiisse des Landes ist ge-
steckt: Betriebsbeihilfen in
Hohe von 25,3 Millionen Euro,
Investitionsbeihilfen von bis
zu 20,6 Millionen Euro und
jahrlich drei Millionen Euro an
Sicherheitszuschiissen des
Landes bis 2024 bilden die
Dreingabe, die das Land ei-
nem risikofreudigen Kaufer in
Aussicht gestellt hat. Macht
zuziiglich des bisherigen Sa-
lars fiir den eingeschalteten
»~Ampel-Berater“ KPMG in
Hohe von einer Million Euro
nur in Bezug auf den geplatz-
ten Deal insgesamt knapp 191
Millionen Euro.

Eine stattliche Summe ist das.
Sie verleitet zum Rechnen, nur
mal so ...

Bei allem Arger Giber hohe
Steuergeldsummen und liber
die politischen Rankiinen
drumherum, bei aller Sorge
um die Arbeitsplatze auf dem
Hahn, um das Schicksal der
von seinem Bestand abhangi-
gen Menschen: 191 Millionen
Euro ins Verhaltnis gesetzt zu
rund 40 Millionen Euro, die
eine Anpassung von Besol-
dung und Versorgung der Lan-
desbeamtinnen und -beam-
ten um ein Prozent kostet und
man kommt auf etwa 4,8 Pro-
zent Linearanpassung, die sich
das Land fiir die Hahn-Auf-
wendungen hatte leisten kon-
nen.

Rechnet man da noch weitere
5,25 Millionen KPMG-Lohn

hinzu, die insgesamt fiir Bera-
tungsleistungen im Zusam-
menhang mit dem Projekt
Flughafen gezahlt wurden,
dann landet man schon bei
196,25 Millionen Euro und
rlickt bei der stattdessen dar-
stellbaren Linearanpassung
deutlich auf die Flinf-Prozent-
Marke zu.

Nicht nur der Steuerzahler
und insbesondere die Men-
schen am Hahn, auch andere
Interessenverbande fragen
angesichts der Summen be-
stimmt: ,Ach, was hatte man
mit dem Geld alles machen
konnen?“

Als ,,hanebiichen” bezeichnet
man laut Wikipedia ,eine
Handlung, die als unglaublich
angesehen werden kann und
die einem gewissermaRen die
Haare zu Berge stehen lasst*.

dbb bundesfrauenvertretung

Hauptversammlung in Mainz
Stippvisite vom 16. bis 18. September 2016

Es ist wieder so weit. Die dbb
bundesfrauenvertretung kommt
mit ihrer Hauptversammlung
nach Rheinland-Pfalz.

Getagt wird vom 16. bis zum
18. September 2016.

Im landespolitischen Teil am
Vormittag des 17. Septembers
ist ein Podiumsgesprach vorge-
sehen zum Thema ,,Zehn Jahre

Foderalismusreform —eine
Chance fiir die Gleichberechti-
gung?“, zu der Ministerprasiden-
tin Malu Dreyer (SPD) und die
dbb Landesvorsitzende Lilli Lenz
ihr Kommen bereits gegeniiber
Helene Wildfeuer, der Vorsit-
zenden der dbb bundesfrauen-
vertretung, zugesagt haben.

Die Hauptversammlung ist das
ranghochste Beschlussorgan

der dbb bundesfrauenvertre-
tung zwischen den alle fiinf
Jahre stattfindenden Bundes-
frauenkongressen. Sie ent-
scheidet Giber gewerkschafts-
politische Richtlinien, aktuelle
Themensetzung, organisatori-
sche Grundsatzfragen sowie
lUber den jahrlichen Haushalt.
Die Hauptversammlung tagt
regelmalig zweimal im Jahr
und bereist dabei fiir eine Sit-

zung die Bundeslander. Das
Gremium setzt sich zusam-
men aus den Mitgliedern der
Geschaftsfiihrung der dbb
bundesfrauenvertretung, den
Vorsitzenden der Frauenver-
tretungen der dbb Mitglieds-
gewerkschaften und Landes-
biinde, einer Vertreterin der
dbb jugend sowie den Ehren-
mitgliedern der dbb bundes-
frauenvertretung. u
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Nebentatigkeitsrecht

Ausnahmeregelung bei Mithilfe
in der Fluchtlingshilfe

Anregung des dbb rheinland-pfalz auch von Landesregierung befiirwortet

Nach Biindnis 90/Die Griinen
(vergleiche ,,durchblick” 6/2016,
Seite 5) hat nun auch Minister-
prasidentin Malu Dreyer (SPD)
fiir die Landesregierung positiv
auf die Anregung des dbb
rheinland-pfalz geantwortet,
in der Nebentatigkeitsverord-
nung eine befristete Ausnah-
me von der Ablieferungspflicht
bei Vergiitungen von Nebenta-
tigkeiten im Bereich der Fliicht-
lingsbetreuung zu schaffen.

Der Vorschlag, so die Minister-
prasidentin, werde gepruift

und ein entsprechender Ver-
ordnungsentwurf werde nach
der Ressortabstimmung sowie
anschlieBender Beschlussfas-
sung durch den Ministerrat im
Rahmen der beamtenrechtli-
chen Beteiligung zugeleitet.

Passivler in der Freistellungs-
phase der Altersteilzeit unter-
liegen dem ,,normalen” Ne-
bentatigkeitsrecht und sind
mithin ablieferungspflichtig,
wenn ihre Nebeneinkiinfte die
verordnungsmaRig gesetzten
Grenzen von brutto 4300 be-

ziehungsweise (ab A 13) 5000
Euro im Jahr Gberschreiten.

Dies kann bei einer Tatigkeit in
der Mithilfe bei der Asylbegeh-
rendenverwaltung passieren. In
Anlehnung an den neuen § 97b
des Landesbeamtenversorgungs-
gesetzes, der eine befristete
Ausnahme bei der Anrechnung
von in der Fliichtlingshilfe er-
zielter Verwendungseinkommen
auf die Versorgung vorsieht,
hatte der dbb rheinland-pfalz
eine entsprechende Regelung
im Nebentatigkeitsrecht ange-

regt sowie eine steuerrechtliche
Privilegierung. Begriindung fiir
diesen Vorstol? war die Anerken-
nung des hohen gesellschaftli-
chen Stellenwerts der humani-
tar wichtigen Fliichtlingsbetreu-
ung gepaart mit einer Anreiz-
wirkung zur Ubernahme von
Diensten in diesem Rahmen.

Nicht verfolgen wird die Lan-
desregierung den Ansatz zur
Steuerprivilegierung, da dage-
gen der Grundsatz gleichmaRi-
ger Versteuerung steht, so die
Ministerprasidentin. u

Entwurf eines Landesgesetzes zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften

Aus A 3 wird A 4, MinZulage wird endgultig

abgeschafft

Umsetzung des ,,Ampel-Koalitionsvertrags®, Inkrafttreten 2017

Das Ministerium der Finanzen
hat knapp vor der Sommerpau-
se das ubliche Verbandebeteili-
gungsverfahren zu einem klei-
nen besoldungsrechtlichen
Gesetzentwurf durchgefiihrt.

Mit dem Entwurf sollen diver-
se Vereinbarungen aus dem
Koalitionsvertrag von SPD, FDP
und Bindnis 90/Die Griinen
umgesetzt werden.

Das fuihrt zu insgesamt sechs
Regelungsbereichen:

e besoldungsrechtliche He-
bung der Besoldungsgruppe
A 3 nach Besoldungsgruppe
A4 (ab1.Januar 2017),

o stufenweise Abschaffung der
Ubergangs- und Bestandsre-
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gelungen fiir die Ministerial-
zulage,

e Regelung der besoldungs-
rechtlichen Voraussetzungen
fur das neue Funktionsamt
,didaktische Koordinatorin/
Koordinator an Realschulen
plus®,

e weitere Verbreiterung der
Zugangsmoglichkeiten zu
Funktionsdienstposten im
Schulsektor,

besoldungsrechtliche Hebung
der Leitungsfunktionen an
den rheinland-pfalzischen Ver-
waltungsfachhochschulen
(auf Besoldungsgruppe B 3),

e besoldungsrechtliche Zuord-
nung des Amtes der Geschafts-

fuhrerin/des Geschaftsfiih-
rers der Unfallkasse Rhein-
land-Pfalz (zur Besoldungs-

gruppe B 3).

Ausgewahlte Details
zum Entwurfsinhalt

Aus Griinden der Starkung
des ersten Einstiegsamtes
und speziell des Justizwacht-
meisterdienstes soll die Strei-
chung der bisherigen Besol-
dungsgruppe A 3 aus der
Besoldungstabelle ab dem
kommenden Jahr erfolgen.

Hauptamtsgehilfen beziehungs-
weise Oberwachtmeister sol-
len mit der Amtsbezeichnung
»Amtsmeister” beziehungs-
weise ,Hauptwachtmeister”
per Gesetz in die neue Besol-

dungsgruppe lbergeleitet
werden; flir Neueinsteiger
wird die Besoldungsgruppe
A 3 nicht mehr ausgewiesen.

Im unmittelbaren Landesbe-
reich betrafe die Uberleitung
neben dem Justizwachtmeis-
terdienst lediglich einen An-
wendungsfall. Die letzthin
stark gestiegenen und an-
spruchsvoller gewordenen
Aufgaben im Justizwachtmeis-
terdienst, vor allem die Gefah-
renabwehr, rechtfertigen die
Hebung laut Begriindung. Die
Hebung wiirde im Landes-
dienst weniger als 30000 Euro
jahrlich kosten.

Die Gewdhrung der Ministeri-
alzulage als Stellenzulage fuir
die Anforderungen und Belas-



tungen bei Tatigkeiten in den
obersten Behorden ist nahezu
uberall eingestellt. Ubergangs-
und Besitzstandsregelungen
sind weitestgehend ausgelau-
fen. Nur beim Bund und in
Bayern wird die Zulage noch
gewahrt.

In Rheinland-Pfalz wurde die
Zulage 1982 in der Hohe fast
halbiert und 1997 eingestellt.

Fiir vorhandene Bezieher gab
es beide Male allerdings fak-
tisch langlebige Ubergangs-
und Besitzstandsregelungen
bei fortdauerndem Ministeri-
aleinsatz, die nun auslaufen
sollen.

Das soll der Gleichbehandlung
des weniger werdenden alte-
ren Personals (mit nachwirken-
der Zulage) und des inzwi-
schen mehrheitlich jiingeren
Personals (ohne Zulage) in den
Ministerien dienen sowie der
Gleichbehandlung mit dem
Personal des nachgeordneten
Bereichs.

Fiir Besoldungsgruppen des
ersten und zweiten Einstiegs-
amtes bis A 9 soll die Zulagen-
zahlung in vier Jahresschritten
abgebaut werden, ab 2017 im-
mer zum 1. Januar, namlich
2017 auf 75 Prozent, 2018 auf
50 Prozent, 2019 auf 25 Pro-
zent und 2020 auf null.

Fiir die restlichen Besoldungs-
gruppen ist ein Abbau in zwei
Jahresschritten vorgesehen,
zundchst auf 50 Prozent zum
1. Januar 2017 und dann auf
null zum 1. Januar 2018.

Fiir die Zahlung der sogenann-
ten kleinen Ministerialzulage
(Alt-Falle 1982 bis 1996; zwi-
schen 60 und 200 Euro monat-
lich je nach Besoldungsgruppe)
und der groRen Ministerialzu-
lage (,,Alt-Alt-Falle” bis 1982;
zwischen 100 und 350 Euro
monatlich je nach Besoldungs-
gruppe) wurden 2015 rund

1,2 Millionen Euro aus dem
Landeshaushalt aufgewendet
fiir rund 620 Bezieher.
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Der Aufwendungsbetrag wiir-
de sich entsprechend des stu-
fenweisen Abbaus auf null
reduzieren.

Die Anderungen sollen zum
1.Januar 2017 in Kraft treten.
Der dbb rheinland-pfalz hat
die Streichung der Besoldungs-
gruppe A 3 begriiRt und man-
gels rechtlicher Hebel gegen
die vollstandige Abschaffung
der Ministerialzulage dem Ge-
setzentwurf insgesamt zuge-
stimmt. Erganzende Forderun-
gen und Vorschldge zur
Besoldung fiir den Steuer- und
den Schulbereich sowie aus
den Justizgewerkschaften
wurden eingebracht. [ |

Beihilfenverordnung

Pflege, Basistarif, Privatkrankenhaus ...

Zweite Anderung in Kraft

Am 25.Juli 2016 ist die Zweite
Landesverordnung zur Ande-
rung der seit 2011 giiltigen Bei-
hilfenverordnung (BVO) verof-
fentlicht worden (GVBI. Seite 290).

Inhaltlich geht es darin haupt-
sachlich um die Einarbeitung
der bisherigen Vorgriffsrege-
lung zur Anwendung von Teil 3
der BVO infolge des auf Bun-
desebene geltenden Ersten
Pflegestarkungsgesetzes

(PSG 1) und um das Ziehen der
landesrechtlichen Folgerungen
aus zwei Bundesverwaltungs-
gerichtsentscheidungen.

Weitere Anderungen griinden
auf praktischen Erfahrungen in
der Anwendung der BVO und
auf dem Ziel, den Verwal-
tungsvollzug der BVO zu er-
leichtern. Die Anderungen sind
ab dem 1. September 2016
vollstandig in Kraft.

Pflegefall: Nachzeich-
nung des PSG |

Mit dem Ersten Pflegestar-
kungsgesetz vom 17. Dezem-
ber 2014 wurden unter ande-

rem Leistungsverbesserungen
fiir pflegebediirftige Personen
mit erheblich eingeschrankter
Alltagskompetenz geregelt. Da
die Beihilfe aufgrund der bun-
desgesetzlichen Regelung Teil
des Systems der Absicherung
des Risikos von Pflegebediirf-
tigkeit ist, bestand die Not-
wendigkeit, die Bestimmungen
zur Pflegebediirftigkeit in der
BVO zu andern beziehungswei-
se zu erganzen. Eine entspre-
chend ab 1. Januar 2015 gel-
tende Vorgriffsregelung, die
das Finanzministerium mit
Rundschreiben von Anfang
2015 veroffentlicht hatte, wur-
de nun in die Verordnung ein-
gearbeitet.

Keine Beihilfenbegren-
zung wegen Basis- oder
Standardtarif in der
Krankenversicherung

Die erste Bundesverwaltungs-
gerichtsentscheidung, die die
Anderung beriicksichtigt,
datiert vom 17. April 2014 (Az.:
5 C 40/13). Das Gericht hatte
damals entschieden, dass die
Begrenzung des Anspruchs der

Bundesbeihilfenverordnung
auf Gewahrung von Beihilfe
fiirim sogenannten Basistarif
privat Krankenversicherte ge-
gen Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz
verstoRt. Da die rheinland-
pfalzische Bestimmung der sei-
nerzeitigen Regelung des Bun-
des entspricht, war eine
Anpassung notig.

Als Folge der Rechtsprechung
wurde auch die Begrenzung
der Beihilfengewahrung fiir im
sogenannten Standardtarif
Krankenversicherte aufgeho-
ben.

Beihilfefihigkeit arzt-
licher Leistungen, die
neben allgemeinen Pri-
vatkrankenhausleistun-
gen abgerechnet wer-
den

Das zweite zu berticksichtigen-
de Bundesverwaltungsge-
richtsurteil datiert vom 23. Ap-
ril 2015 (Az.: 5 C 2.14).
Demnach sind Aufwendungen
fur (beleg-)arztliche Leistun-
gen, die im Rahmen eines sta-
tionaren Krankenhausaufent-

haltes in einem privaten
Krankenhaus erbracht werden,
neben den in Rechnung ge-
stellten allgemeinen Kranken-
hausleistungen beihilfefahig.

In der BVO erfolgt nun eine
klare Abgrenzung der Beihilfe-
fahigkeit der Leistungen von
Krankenhdusern gegentiber
Leistungen in Krankenhdusern.
Inhaltlich entspricht die Neu-
fassung im Wesentlichen der
bisherigen Rechtslage. Zu den
Krankenhausleistungen geho-
ren die allgemeinen Kranken-
hausleistungen und die Wahl-
leistungen, nicht aber die
Leistungen der Belegarztinnen
und -drzte, da diese Leistungen
zwar im Krankenhaus, aber
nicht vom Krankenhaus er-
bracht, sondern von nicht am
Krankenhaus angestellten Arz-
tinnen und Arzten auf eigene
Rechnung geleistet werden. In
der Konsequenz wurde der bis-
herige § 24 Abs. 2 Nr. 3 BVO
gestrichen und wegen der Bei-
hilfefahigkeit belegarztlicher
Leistungen ein Verweis auf

§ 11 Abs. 1 Nr.1und 2 BVO
aufgenommen.
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Weiter wurde im Zuge der er-
wahnten Bundesverwaltungs-
gerichtsrechtsprechung auch
§ 26 BVO geandert. Auch hier
erfolgt die Abgrenzung zwi-
schen Leistungen vom und im
Krankenhaus.

Viele Privatkliniken sind so struk-
turiert, dass sie gegeniiber den
Patienten nur fiir die Unter-
bringungs-, Verpflegungs- und
Pflegeleistungen verantwort-
lich sind, selbst aber keine arzt-
lichen Leistungen erbringen.

Diese werden von Arztinnen
und Arzten, die nicht in ei-

nem Angestelltenverhdltnis
zu einer Privatklinik stehen,
auf eigene Rechnung er-
bracht.

Die bisherige Rechtsauffas-
sung, dass die Aufwendun-
gen fir das Privatkranken-
haus und separat berechnete
Arztleistungen insgesamt bis
zudenin § 26 Abs. 2 BVO ge-
nannten Hochstbeitragen
beihilfefdhig seien, hat das
Bundesverwaltungsgericht
mit seiner erwdhnten Ent-
scheidung gekippt und fest-
gestellt, dass die drztlichen
Leistungen nach § 11 Abs. 1

Nr. 1 BVO neben dem bei-
hilfefahigen Hochstbetrag
nach § 26 Abs. 2 beihilfefahig
sind.

Nun bestimmt die BVO, dass
die beihilfefahigen Hochstbe-
trage nach § 26 Abs. 1 Satz 1
um 20 Prozent zu kiirzen sind,
wenn im Rahmen der Kranken-
hausbehandlung das Kranken-
haus selbst keine arztlichen
Leistungen erbringt.

Zur Begriindung des Minde-
rungssatzes fiihrt das Minis-
terium an, dass die Kosten-

struktur in Krankenhausern,

die selbst keine arztlichen
Leistungen erbringen, in der
Regel um diesen Satz kosten-
glinstiger ist als in Vollversor-
gungskrankenhausern.

Arztliche Verordnung
Voraussetzung fiir
Fahrtkostenbeihilfe

Ein Beispiel fiir praxisbedingte
Anderungen an der BVO ist,
dass zukiinftig eine vorherige
arztliche Verordnung grund-
satzlich zwingende Voraus-
setzung fiir die Beihilfefahig-
keit von Fahrtkosten ist (§ 30
BVO). [ ]

Altersteilzeit

Nur noch im Schulbereich?

Evaluation liegt vor, dbb rheinland-pfalz fordert verbesserte Fortschreibung

Die landesgesetzlichen Rege-
lungen zur beamtenrechtli-
chen Altersteilzeit (§§ 75 a bis
c des Landesbeamtengeset-
zes) sind befristet in der Art,
dass Altersteilzeit vor dem

1. Januar 2017 beginnen
muss.

Die Regelungen mussten
laut Gesetz fachlich evalu-
iert werden bis zum 31. Mai
2016. Grund fiir das gesetzli-
che Datum war sicher auch,
dass die Evaluation nach der
konstituierenden Sitzung
des siebzehnten Landtages
zur Grundlage einer politi-
schen Entscheidung liber die

Fortschreibung der Alters-
teilzeit dienen soll.

Die Evaluation liegt vor
(Landtagsdrucksache 17/57
vom 1.Juni 2016). Kernaussa-
ge ist, dass das Instrument
Altersteilzeit wichtig und gut
fir den Bildungssektor im
Untersuchungszeitraum war,
aber kaum genutzt wurde in
der StraRenbauverwaltung
(LBM) als einzig verbleiben-
dem festgelegten Stellenab-
baubereich neben dem Schul-
sektor.

Welche politische Konsequenz
daraus vom Gesetzgeber gezo-

gen wird, war Mitte Juli noch
unklar.

Denkbar ware, dass die ,Am-
pel-Koalition“ im Landtag den
Anwendungsbereich weiter
einschrankt und gar keine Stel-
lenabbaubereiche neben dem
Schulsektor mehr ausweist.

Der dbb rheinland-pfalz hat
noch wahrend der Koalitions-
verhandlungen gegeniiber den
Parteien und der Landesregie-
rung eine Verlangerung der Al-
tersteilzeit gefordert sowie
eine Riickkehr zu besseren,
praktisch attraktiveren Kon-
ditionen.

Unser Gewerkschaftstag hatte
2014 Antrage angenommen,
wonach die Altersteilzeit als
Instrument zum flexiblen Aus-
stieg aus dem Berufsleben
wieder fiir alle Beamtinnen
und Beamte im Landesdienst
ermdglicht werden sollte mit
finanziell verbesserten Bedin-
gungen.

Eine konkrete Antwort auf die
jlingste Forderung liegt nicht vor;
die Ministerprasidentin, die CDU,
die SPD und Biindnis 90/Die
Griinen haben mitgeteilt, dass
sie die dbb Forderung zum Ge-
genstand der politischen Mei-
nungsbildung machen wollen. m

Versorgungsrecht

Keine Anrechnung privater Rentenversicherung
auf Versorgungsbezuge

Rechtsanderung wahrscheinlich

§ 75 des Landesbeamtenver-
sorgungsgesetzes (LBeamtVG)
regelt fiir das Zusammentref-
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fen von beamtenrechtlichen
Versorgungsbeziigen mit Ren-
ten grundsatzlich, dass neben

der Versorgung zustehende
Renten auf die Pension unter
Beachtung bestimmter

Hochstgrenzen angerechnet
werden.



§ 75 Abs. 1 Satz2 Nr. 6
LBeamtVG zahlt zu den anre-
chenbaren und somit den Ver-
sorgungsbezug ruhend stellen-
den —also faktisch in der
jeweiligen Hohe kiirzenden Be-
tragen — ,sonstige Leistungen,
die aufgrund einer Berufstatig-
keit oder sonstigen Tatigkeit
zur Versorgung wegen Alters
oder Erwerbsminderung” ge-
wahrt werden.

Diese Regelung fiihrt dazu,
dass beispielsweise eine Ge-
wahrleistungszusage eines
privaten Schultragers zuguns-
ten eines aus dem Landes-
dienst gewechselten Lehrers,
den Differenzbetrag zwischen
der erdienten Landesversor-
gung aus der Besoldungsgrup-
pe A 14 und der Versorgung
entsprechend des in der priva-
ten Schule innegehabten Am-
tes vergleichbar zu A15 im
Ruhestand dauerhaft zu zah-
len, wegen der gesetzlichen
Anrechnung privater Leistun-

gen zur Alterssicherung ins
Leere lauft.

Ahnlich lag ein Fall in Bayern,
liber den der dortige Verfas-
sungsgerichtshof zu befinden
hatte: Ein Kommunalbeamter
hatte in genehmigter Weise
die Nebentatigkeit des Ge-
schaftsfiihrers beim familien-
eigenen Wasserkraftwerk
inne und erwarb in dieser
Funktion Anspriiche aus einer
privaten Rentenversicherung,
die vom Arbeitgeber finanziert
wurde. Es erfolgte dann bei
der Pensionierung eine Kiir-
zung der Versorgungsbeziige
um den Bruttobetrag der pri-
vaten Rente, gegen die sich der
Pensionar wehrte.

Der Bayerische Verfassungs-
gerichtshof gab dem Pensio-
nar Recht (Entscheidung vom
10. Februar 2015 — Vf.1-VII-13),
indem er die Anrechnung als
sachlich nicht gerechtfertigt
ansah und einen VerstoR

gegen das Alimentations-
prinzip feststellte unter
Nichtigkeitserklarung der
landesrechtlichen Anrech-
nungsvorschrift.

Die Richter in Miinchen sa-
hen in der gesetzlich vorgese-
henen Anrechnung von sons-
tigen —etwa aus einer
privaten (Betriebs-)Renten-
versicherung stammenden

— Versorgungsleistungen auf
die Versorgungsbeziige der
Beamten eine Uberschrei-
tung der durch das Alimenta-
tionsprinzip vorgegebenen
Grenzen. Die Anrechnung be-
wirke eine unzulassige Kuir-
zung der Versorgungsbeziige.
Dem stehe der Grundsatz der
Nichtanrechenbarkeit privat-
wirtschaftlicher Einkiinfte,
die der Versorgung dienten,
entgegen. Griinde fiir ein
ausnahmsweises Abweichen
von diesem Grundsatz lagen
nicht vor. Insbesondere wiir-
den weder 6ffentliche Kassen
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betroffen noch das beamten-
rechtliche Pflichtengefiige
gestort. Private Kassen seien
anders als die Rentenkassen
nicht von den Prinzipien der
Solidaritat und des sozialen
Ausgleichs gepragt.

Diese Entscheidung zeitigt
Auswirkungen auf alle Beam-
tenversorgungsgesetze, die
eine Anrechnung sonstiger
(privater) Versorgungsleistun-
gen vorsehen, so auch in
Rheinland-Pfalz.

Es steht zu erwarten, dass das
LBeamtVG vom 18. Juni 2013
(GVBI. S. 459, zuletzt gedndert
durch Art. 3 des Gesetzes vom
22. Dezember 2015 [GVBI. S.
459]) riickwirkend zu seinem
Inkrafttreten geandert wird.
Das Landesamt fiir Finanzen
ist dem Vernehmen nach er-
machtigt, in einschlagigen
Fallen im Vorgriff auf die ge-
setzliche Anderung eine Nicht-
anrechnung zu verfiigen. u

Beihilfe fiir Reha-MaRnahmen

Vorsicht bei der Abrechnung

Pauschalen haufig nachteilig; nach Moglichkeit Einzelabrechnung vereinbaren

Jiingst mehren sich in der ge-
werkschaftlichen Rechtsbera-
tung Falle, in denen Beihilfe-
berechtigte auf Kosten fiir
eine Rehabilitation sitzen blei-
ben, weil sie nicht rechtzeitig
vor Beginn der Behandlung
mit der Klinik die Abrech-
nungsmodalitaten geklart ha-
ben, beziehungsweise weil die
Klinik beihilferechtlich ,,un-
glinstig” abrechnet.

Die Rehabilitation ist beihilfe-
rechtlich eine Sanatoriumsbe-
handlung zur Anschlussheilbe-
handlung (AHB). AHB-Kliniken
stellen statt Einzelabrechnun-
gen hdufig auch Tages- oder
Behandlungspauschalen in
Rechnung. Das wirkt sich unter
Umstanden erheblich auf die
Beihilfe und somit auf den
Aufwendungsersatz aus.

Die Beihilfestellen erkennen
eine umfassende Tages- oder
Behandlungspauschale nur dann
an, wenn dafiir eine Preisver-
einbarung zwischen der Klinik
und einem Trager der Sozial-
versicherung besteht. Aufwen-
dungen des Beihilfeberechtig-
ten fiir die Reha sind dann aber
nur bis zur Hohe dieses verein-
barten Pauschalpreises beihil-
fefahig, wahrend die Kliniken
von Privatpatienten oftmals
erhohte Pauschalsatze fordern.
Daneben beihilfefahig sind die
Aufwendungen fiir Kurtaxe
und Fahrtkosten.

Nicht beihilfefahig sind neben
der Pauschale zusatzlich in
Rechnung gestellte Entgelte
fir Einbettzimmer, bessere
Unterkunft oder arztliche Leis-
tungen.

Gibt es keine Preisvereinba-
rung der Klinik mit einem Sozi-
alversicherungstrager, gibt es
auch keine Beihilfe. Beihilfe
wird dann nur gewahrt, wenn
die Reha-Leistungen (arztliche
Leistungen, Heilbehandlungen,
Arzneimittel, Hilfsmittel und
Geréte zur Selbstbehandlung/
-kontrolle, Korperersatzstiicke,
arztlicher Schlussbericht, Ver-
pflegung, Unterkunft) jeweils
einzeln abgerechnet werden.

Stellt die AHB-Klinik in teilpau-
schalierter Abrechnung nicht
alle Reha-Leistungen in Rech-
nung, sondern werden zum
Beispiel arztliche Leistungen
oder Heilbehandlungen neben
einer Pauschale gesondert in
Rechnung gestellt, liegt keine
Voll-Pauschalabrechnung vor
und es gibt auch keine Beihilfe.

Das kann nur vermieden wer-
den, indem eine Rechnung mit
umfassender Tages-/Behand-
lungspauschale vorgelegt wird
(Achtung: Hochstbetragsgren-
zen) oder indem die Aufwen-
dungen fiir die Reha-Leistun-
gen mittels Einzelabrechnung
nachgewiesen werden.

Diese Beihilfenpraxis hat das
Oberverwaltungsgericht
Koblenz bereits im letzten Jahr
fur rechtens erachtet (Urteil
vom 23.Juni 2015; Az.: 2 A
11181/14.0VG).

Beihilfeberechtigte in Rhein-
land-Pfalz haben demnach bei
der Durchfiihrung einer Sana-
toriumsbehandlung ein Wahl-
recht. Man kann entweder die
von der Klinik angebotene —
allerdings regelmaRig hohere
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— Tagespauschale fiir soge-
nannte Selbstzahler wahlen
(in der dann alle von der AHB-
Klinik wahrend des Aufenthal-
tes angewandten Heilbehand-
lungen sowie die Pflege und
Unterbringung ohne Riick-
sicht auf ihre sonstige Abre-
chenbarkeit enthalten sind).
Oder man wahlt die geson-
derte Einzelabrechnung der

Reha-Leistungen und bean-
tragt hierfir jeweils eine Bei-
hilfe. Diese ist zu bewilligen,
ohne dass es auf Vereinbarun-
gen ankommt, die die AHB-
Klinik mit Tragern der Sozial-
versicherung abgeschlossen
hat (allerdings mit den bei
diesen Aufwendungen allge-
mein geltenden Bewilligungs-
voraussetzungen). Daneben

Deutscher Beamtenbund Rheinland-Pfalz, Adam-Karrillon-StraBe 62, 55118 Mainz
Postvertriebsstiick - A 1639 - Gebuhr bezahlt

sind die Kosten fiir die Unter-

kunft und Verpflegung bis zur

Hohe des niedrigsten Satzes
fir ein Einbettzimmer des Sa-
natoriums beihilfefahig.

Wenn man stattdessen die —
leichter zu handhabende —

Tagespauschale gewahlt hat,
fallt dies in den eigenen Ver-
antwortungsbereich und be-

griindet keine verfassungs-
rechtlichen Bedenken im
Hinblick auf die Fiirsorge-
pflicht des Dienstherrn bei der
Anwendung von Hochstbe-
tragsregelungen, die die Bei-
hilfe zur Pauschale schmalern,
so das Oberverwaltungsge-
richt in den Entscheidungs-
griinden. [ |

Bezirksverband Rheinhessen

Grillabend im Wald

Traditionsveranstaltung wieder ein voller Erfolg

(bk) Mitten im Wald fand der
diesjahrige Grillabend des Be-

Bardo Kraus auch den friiheren
dbb Landesvorsitzenden Franz

zirksverbandes Rheinhessen

statt. Durch die angebrachten

Hinweisschilder fanden alle
den Weg zur Vorholz-Hutte
zwischen Offenheim und
Oberwiesen. Unter den zahl-

Josef Bischel begriiRen.

Bei einem Waldspaziergang
erlauterte Forstamtsrat Gerd
Schuckert, Vorsitzender des

eindruckt von den tber zwei-
hundert Jahre alten Eichenbe-

auch der hochste Punkt Rhein-

dbb Kreisverbandes Alzey, die
Geschichte und die Struktur
des groRten Waldgebietes von

reichen Kolleginnen und Kolle-
gen, die der Einladung folgten,

hessens erreicht. Das Gipfel-
kreuz auf dem Kappelberg
weist stolze 358 Hohenmeter

standen sowie der Vielfalt der
Jungpflanzen. [ |

konnte Bezirksvorsitzender

Rheinhessen. Dabei wurde

auf. Die Teilnehmer waren be-

Verwaltungsgericht Trier

Kein Unterhaltsbeitrag bei Versorgungsehe

Indiz: Lebensbedrohliche Erkrankung des verstorbenen Pensionars bei spater EheschlieBung

Die Gewahrung eines Un-
terhaltsbeitrags fiir Wit-
wen nach dem Landesbe-
amtenversorgungsgesetz
scheidet dann aus, wenn es
sich bei der eingegangenen
Ehe um eine sogenannte
Versorgungsehe handelt
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(Urteil vom 5. Juli 2016,
Az.:1K940/16.TR).

Geklagt hatte eine 30 Jahre
jlingere Frau, die einen
83-jahrigen ehemaligen Pro-
fessor geheiratet hatte. Der
Ehemann verstarb nach ein-

einhalb Jahren Ehe. Zum
Zeitpunkt der EheschlieBung
litt der 83-Jahrige an einer
Mehrzahl potenziell lebens-
bedrohlicher Erkrankungen.
Daraus schlossen die Richter,
dass der Versorgungsgedan-
ke primarer Beweggrund fiir

die EheschlieBung gewesen
sei. AuBerdem miisse der
groBe Altersunterschied der
Ehepartner sowie das hohe
Alter des Versorgungsemp-
fangers im Zeitpunkt der
EheschlieRung berlicksich-
tigt werden. [ |



